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Biogospodarka, zgodnie z definicja zaproponowana w komuni-
kacie Komisji Europejskiej (KE) Innowagje w stuzbie zréwnowa-
Zonego wzrostu: biogospodarka dla Europy', obejmuje produkgje
odnawialnych zasobdw biologicznych oraz przeksztatcanie tych
zasobéw i powstajacych w procesie ich przetwarzania odpa-
déw w produkty o wartosci dodanej, takie jak zywnos¢, pasze,
bioprodukty i bioenergia. Biogospodarka obejmuje wiele gatezi
przemystu, w tym réwniez sektor rolno-zywnosciowy, a takze
powi3zane z nim sektory lesnictwa, przemystu chemicznego,
biotechnologicznego i energetycznego.

nicjatywa przewodnia strategii Europa 2020° - Unia

innowacji® wskazuje na wyzwania, jakie stoja przed

Europa w zakresie nauki i innowacji oraz na dzialania,

jakie powinny by¢ zrealizowane w panstwach Unii, by
cel zapewnienia stabilnego rozwoju gospodarczego mogt
by¢ realizowany. Racjonalne wykorzystanie zasobow eko-
systemow $wiata roglinnego, zwierzecego i mikroorganiz-
moéw przy wsparciu jakie daje biotechnologia, genetyka,
chemia, fizyka czy nauki ekonomiczne, moze zapewnic za-
réwno konsumentowi, jak i gospodarce Unii oczekiwane
rezultaty.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
biogospodarki

Biogospodarka obejmuje praktycznie wszystkie sekto-
ry i zwigzane z nimi ustugi, ktore produkuja, przetwarzaja
lub wykorzystuja zasoby biologiczne w jakiejkolwiek for-
mie. Laczy ona intensywne badania w wielu dziedzinach
nauki z innowacyjnym i wszechstronnym wykorzystaniem
odnawialnych surowcow powstajacych w $wiecie roslin,
zwierzat i mikroorganizmoéw. Ponadto biogospodarka
stanowi strategiczng, integrujaca ponadsektorowo forme
dziatann wplywajacych na rozwdj gospodarczy i wpisuje sie
w interdyscyplinarne podejscie do zasad finansowania ba-
dan naukowych.

Komisja Europejska wskazuje na potrzebe podjecia
skoordynowanych i skutecznych dzialan przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie oraz na poziomie UE w od-
powiedzi na globalne wyzwania spoleczne, do ktorych za-
licza:

m zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego dla
zwiekszonej populacji ludzi na $wiecie (przewiduje sie
wzrost liczby ludnosci o0 30% - z 7 mld w 2012 r. do 9
mld w 2050 r. oraz zwigkszenie zapotrzebowania na
zywnos¢ o 70%, a w tym podwojenie zapotrzebowania
na mieso);

! C0M(2012) 60 Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

2 (OM (2010) 2020 3 marca 2010 . /ec.europa.eu/eu2020/.

3 www.euractiv,pl/.../unia-innowacji-elementem-strategii-ue-2020-002121

STRESZCZENIE:

Wykorzystanie zasobow swiata roslin-
nego, zwierzecego i mikroorganizmow,
przy wsparciu jakie daje: biotechnolo-
gia, genetyka, chemia, fizyka czy nauki
ekonomiczne, moze zapewnic zar6wno
konsumentowi, jak i gospodarce Unii
oczekiwane rezultaty. Rozwdj badar na
rzecz racjonalnego zagospodarowania
tych zasobéw, w powiazaniu z zasto-
sowaniem rozwigzan innowacyjnych
poprawiajacych efektywnosc ich
wykorzystywania, tworzy nowy obszar
dziatari pod nazwa biogospodarka.
Biogospodarka obejmuje praktycznie
wszystkie sektory i zwigzane z nimi
ustugi, ktére produkuja, przetwarzaja

SUMMARY:

lub wykorzystuja zasoby biologiczne

w jakiejkolwiek formie. Ponadto hiogo-
spodarka stanowi strategiczna, ponad-
sektorowg integrujaca forme dziatan
wplywajacych na rozwoj gospodarczy
i wpisuje sie w dominujace obecnie
interdyscyplinarne podejscie do zasad
finansowania badan naukowych.
Artykut omawia uwarunkowania
rozwoju sektora rolno-zywnosciowego
w ramach programu biogospodarki
oraz wskazuje na kierunki dziatar,
jakie powinny zostac podjete, aby
mozna byto poprawic warunki rozwoju
zar6wno w rolnictwie, jak i przemysle
spozywczym.

Use of resources in the world of plants,
animals and micro-organisms, with

the support of biotechnology, genetics,
chemistry, physics or science economics
can provide both the consumer and the
economy of the EU for the expected
results. Development of research for the
rational management of these resources
in conjunction with the application of
innovative solutions that improve the
efficiency of its use creates a new area of
activities under the name bio-economy.
Bio-economy covers practically all sec-
tors and related services that produce,
process or use biological resources in any
form. In addition, bio-economy provides

strategic over-sectoral integrating form
of actions, affecting economic develop-
ment, and shall be entrolled in the
presently dominating, interdisciplinary
approach to the financing of research in
the area of the bio-economy. The article
discusses the determinants of develop-
ment of agri-food sector within the
frames of the bio-economy programme
in Poland and indicates the directions of
activity which should be undertaken as
to improve the conditions for develop-
ment in agriculture and food industry.

TITLE:
Bio-economy in the Agri-food Sector

m prowadzenie zrownowazonej gospodarki zasobami
naturalnymi wynikajacej z ograniczonej dostepnosci
zasobdw naturalnych, ich niewlasciwego dotychczas
wykorzystania, postepujacej utraty bioréznorodnosci,
potrzeby ochrony srodowiska, a jednocze$nie z rosna-
cego zapotrzebowania na odnawialne zasoby biolo-
giczne, w tym biomase wykorzystywana w znacznym
stopniu na cele niezywnosciowe;

® ograniczenie zaleznosci od zasobow nieodnawial-
nych, co bedzie sprzyjalo promocji UE jako gospodar-
ki niskoemisyjnej i przyczyni sie do wzrostu produkcji
ekologicznej;

m lagodzenie zmian klimatycznych i przystosowywa-
nie si¢ do nich przez opracowanie systeméw produk-
cyjnych o mniejszej emisji gazow cieplarnianych.
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CELE, JAKIE WYZNACZA
program biogospodarki

W programie biogospodarki wyznaczono kilka
bardzo waznych celow, tj. przygotowanie podstaw do
rozwoju bardziej innowacyjnego, zasobooszczednego
i konkurencyjnego spoleczenstwa, w ktérym zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego realizowane bedzie
w warunkach chroniacych srodowisko, a jednocze$nie
nie bedzie wchodzito w konflikt z zasadami zréwnowa-
zonego wykorzystania zasobéw odnawialnych w innych
sektorach przemystu. W obszar biogospodarki wiaczo-
no réwniez zagadnienia energii pozyskiwanej ze zrédel
odnawialnych, a takze procesy wytworcze m.in. takich
przemystow, jak wldkienniczy, papierniczy, chemiczny,
kosmetyczny czy farmaceutyczny.

Polska gospodarka ma zatem szanse dynamicznego
rozwoju i oddzialywania na polityke innowacyjna w euro-
pejskim modelu biogospodarki. Wykorzystanie tej szansy
powinno stac sie priorytetem zaréwno srodowisk nauko-
wych, gospodarczych, jak i politycznych Polski, ktore wspie-
raja sektor rolno-zywnosciowy. Przed nauka stoi wyzwanie
sprowadzajace sie do wskazania optymalnych z ekonomicz-
nego, gospodarczego, a takze spotecznego punktu widzenia
obszaréw dziatania w ramach biogospodarki.

We wspolczesnej gospodarce innowacyjnosé to naj-
wazniejszy warunek wzrostu konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Strategia Europa 2020 opublikowana w pazdzier-
niku 2010 r. w formie Komunikatu Komisji Europejskiej
wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan zaréwno przez
KE, jak i kraje czfonkowskie, na rzecz budowy silnej
i innowacyjnej gospodarki UE. Podstawowymi celami tej
strategii jest wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych
dynamiczny rozwoj panstw Wspolnoty, m.in. poprzez
wzrost nakladéw na edukacje, badania, rozw¢j i inno-
wacje, a takze przeciwdzialanie skutkom zmian klimatu,
poszukiwanie nowych zrodet energii i walke z ubdstwem.
Wskazania dokumentu Unia Innowacji sa podstawa do
realizacji na terenie panstw Wspolnoty inteligentnego,
zréwnowazonego i sprzyjajacego rozwoju sektorow oraz
dzialalnosci cztowieka wchodzacych m.in. w obszar bio-
gospodarki.

ZRODLA FINANSOWANIA BADAN
na rzecz rozwoju biogospodarki

PLAN BUDZETU WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ (2014-2020)

Komisja Europejska przygotowala projekt zmian obej-
mujacych reforme Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po
2013 r. w nowym okresie 2014-2020". Reforma ma na celu
zwiekszenie dynamiki i konkurencyjnosci europejskiego
sektora rolnego oraz bardziej skuteczna realizacje strategii
Europa 2020. Cel ten moze by¢ osiagniety przez wdrazanie
innowacji w sektorze rolno-spozywczym.

Dla realizacji planéw ujetych w strategii WPR w kie-
runku 2020 roku® znaczny zakres prac przewidziano dla
instytucji naukowych. Swiadczy o tym propozycja® wy-
dzielenia w budzecie WPR na lata 2014-2020 kwoty 4,5
mld euro na badania i rozwdj oraz 2,2 mld euro na zadania
zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci. Inicjatywa prze-
znaczenia kwoty 6,7 mld euro, co stanowi wzrost o 346%

* eur-lex.europa.eu

> ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/.../index_en htm

¢ Plewal.: Propozycja stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie finansowania WPR.
Konferencja naukowa w Brukseli 20.09.2011 .
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w stosunku do kwoty, jaka byla przeznaczona na badania
zwiazane m.in. z naukami rolniczymi w 7 PR wskazuje, Ze
znaczacym zrédlem finansowania badan na rzecz rozwoju
biogospodarki moga by¢ rowniez srodki WPR.

Finansowanie badan i innowacji dla sektora rolno-
-zywno$ciowego w Polsce w programie biogospodarki,
przy wsparciu $srodkéw wydzielonych z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, oraz
zdecydowanie efektywniejsze ubieganie si¢ o $rodki finan-
sowe z programéw UE moze okazac sie strategicznie waz-
ne dla poprawy jego konkurencyjnosci.

EUROPEJSKIE PARTENERSTWA INNOWACYJNE

Wsparcie mechanizmami przewidywanymi w Hory-
zoncie 20207 (Program Ramowy z zakresu Badan i Innowa-
¢ji na lata 2014-2020), wsrod ktorych szczegdlne znacze-
nie maja europejskie partnerstwa innowacyjne, incjatywy
wspolnego planowania, dziatania ERA-Net oraz wspdlnoty
wiedzy i innowacji Food4future w ramach Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii, a takze Wspolnych Ram
Strategicznych, powinno skutecznie poprawi¢ rozwiaza-
nia gospodarcze stuzace lepszemu wykorzystaniu zaso-
boéw naturalnych Ziemi, $wiata roslin, zwierzat i mikroor-
ganizmow.

DYSPROPORCJE W ROZWOJU
EUROPEJSKIE) PRZESTRZENI BADAWCZE)

W rozwoju Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB)
- European Research Area (ERA) zaznaczaja sie wyraz-
ne dysproporcje miedzy poszczegolnymi regionami UE.
Szes¢ panstw (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Ho-
landia, Dania i Wlochy - zwlaszcza poinocne) zdobywa
w konkursach dotyczacych Programéw Ramowych dwie
trzecie $rodkow finansowych. Natomiast grupa panstw
Poludniowej i Wschodniej Europy pozyskuje ponizej jed-
nej piatej srodkow.

Powyzszy rozklad uczestnictwa i korzysci to rezultat
z jednej strony preferowania duzych projektéw i badan
wspolfinansowanych przez przemyst (Europejskie Plat-
formy Technologiczne), a z drugiej — stosowania ry-
gorystycznego kryterium doskonatosci naukowej przy
pomijaniu mozliwoéci rozwojowych oraz zasady row-
nomiernego rozkladu geograficznego. Prowadzi to do
wyraznej centralizacji i koncentracji uczestnictwa: ok.
10% instytucji ma dominujacy udzial w uczestnictwie
w ostatnich dwoch Programach Ramowych i dysponuje
60-70% finansow. Ponad 2/3 srodkéw w programach te-
matycznych jest przeznaczane na duze projekty badaw-
cze rzedu kilkunastu/kilkudziesigciu milionéw euro. Na-
lezy tez zaznaczy¢, ze zalozenia programu Horyzont 2020
przewiduja, ze w tej grupie projektéw znajda sie projekty
zwigzane z budowa nowoczesnej biogospodarki w Unii
Europejskiej.

Sytuacja ta bedzie miata znaczacy wplyw na rozwoj
proceséw innowacyjnych w sektorze rolno-zywnoscio-
wym. Z tego wzgledu srodowisko naukowe tego sektora
w Polsce powinno wykorzysta¢ te szanse i konsekwent-
nie ubiegac¢ sie o $rodki Wspdlnoty na realizacje celow
zwiazanych z efektywnym wykorzystaniem potencjalu
naukowego, gospodarczego i spofecznego na rzecz bio-
gospodarki. Ta forma aktywnosci powinna umozliwi¢
wyrownywanie predkosci rozwoju Polski w stosunku do
wysoko rozwinietych krajow UE 15, w tym réwniez w ob-
szarze sektora rolno-zywnosciowego.

7 WspdIne Ramy Strategiczne Horyzont 2020.

‘zasoby biologiczne

Kapital ludzki

Nauka i badania

BIOGOSPODARKA A UWARUNKOWANIA REALIZACJI
NOWYCH KIERUNKOW BADAN

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze
stosowane w biogospodarce rozwiazania beda podstawa
rozwoju nowych kierunkoéw badan, a innowacyjne rozwia-
zania beda decydowaly o przyszlosci oraz dalszym rozwoju
nie tylko sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich,
ale wiekszosci sektorow gospodarki swiatowe;.

Przedstawione na rysunku 1 czynniki warunkujace dzia-
fania w obszarze biogospodarki wskazuja, ze zarowno re-
alizacja badan, jak i ich implementacja moga by¢ skutecz-
nie blokowane nawet przez tylko jeden z wymienionych
czynnikow.

Z dziewigciu najwazniejszych wymienionych czynni-
kow decydujace znacznie dla warunkoéw i jakosci badan
oraz dzialan w obszarze biogospodarki w opinii autora
maja: zasoby biologiczne, kapital ludzki i stan prawny.
Wazne sa tez finanse oraz system fiskalny, ktory w znacz-
nym stopniu decyduje o dostepnosci rozwiazan wynikaja-
cych z nauki i badan. Aktualny system finansowania badan
nie spelnia standardow zadowalajacych zaréwno srodowi-

 Biogospodarka

N\
/ | \ \—

Dostepnogé Informacja
rozwiazan i nowoczesne
innowacyjnych Spéjnos€ komunikowanie sig

Finansa polityki naukowej
i system fiskalny z politykami
gospodarczym|

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 1. Czynniki warunkujqce dziatania w obszarze biogospodarki

Fig. 1. Factors conditioning activities in the bio-economy area

sko nauki i biznesu, jak i przedstawicieli administracji pan-
stwowej. Mozna przewidywacd, ze stan prawny oraz zasady
finansowania badan i wdrazania ich wynikéw w obszarze
biogospodarki beda ulepszane. Konieczne jest rowniez
unowoczesnienie infrastruktury technicznej oraz narzedzi
nowoczesnego komunikowania sie, zwlaszcza poprawa
dostepu do baz danych z poszczegolnych sektorow dziatal-
nosci naukowej i gospodarcze;.

Strategiczne znaczenie ma réwniez integracja polityki
w zakresie finansowania nauki, transferu wiedzy i innowa-
¢ji. Mniejsze rozproszenie inicjatyw rozwojowych i zespo-
lenie $rodkéw publicznych na nauke, jej upowszechnianie,
transfer wiedzy i innowacje oraz uaktywnienie i konsoli-
dacja srodkéw pozabudzetowych na realizacje wspolnych
celéw moze zapewni¢ partnerom, decydujacym o efektyw-
nosci proceséw innowacyjnych, oczekiwany sukces.

Budowa programu biogospodarki wymaga¢ bedzie
rowniez wiekszej otwarto$ci w komunikacji z opinia pu-
bliczna, zwlaszcza z zakresu badan zwiazanych z GMO.
Ich realizacja powinna zapewni¢ zréwnowazony rozwdj
i innowacyjnos¢, takze przy uwzglednieniu planowanych
dzialan w ramach tzw. zazielenienia (zielonego wzrostu).
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UWARUNKOWANIA REALIZAC]I
programu Biogospodarka 2020

Aby morzliwe bylo przygotowanie programu Biogo-
spodarka 2020, a nastepnie strategii badan w obszarze
biogospodarki, konieczne jest podjecie dzialan integru-
jacych zaréwno srodowisko naukowe, jak i administracji
panstwowej z przedstawicielami biznesu. Wydaje sie, ze
najkorzystniejszym rozwiazaniem bedzie powolanie na
mozliwie najwyzszym szczeblu decyzyjnym Rady ds. Bio-
gospodarki. Rada ta, powolana przy Ministrze Rolnictwa
i Rozwoju Wi jako struktura organizacyjna o ponadre-
sortowym zakresie zadan, powinna by¢ utworzona za-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministréw (podstawa prawna:
przepisy art. 12, ust. 4, pkt. 5 ustawy z 8 sierpnia 1996 r.
o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie dzialania
ministréw). Spelnia¢ ona powinna funkcje integratora
zaplecza naukowo-badawczego z przemystem w procesie
wyznaczania priorytetow w poszczegdlnych obszarach
biogospodarki. Na rysunku 2 przedstawiono propozycje
usytuowania i powiazan merytorycznych Rady ds. Biogo-
spodarki.

Potrzeba realizacji waznych i kompleksowych badan
interdyscyplinarnych, stanowiacych podstawe racjonalnej
biogospodarki, jest wskazywana w nastepujacych doku-
mentach:

m Komunikacie Komisji Europejskiej - Europejska strate-
gia i plan dzialania w kierunku zréwnowazonej biogo-
spodarki do 2020 roku?;

m Europejskim Partnerstwie Innowacyjnym’ w czesci
dotyczacej wydajnosci i zréwnowazonej produkcji
w rolnictwie;

m Inicjatywie Wspolnego Planowania® w czesciach:
Rolnictwo, bezpieczeristwo zywnosci i zmiany klimatu,
Zdrowa dieta dla zdrowego zycia oraz Zdrowie i pro-
duktywnos¢ morz i oceanéw, a takze

m Wipdlnej Polityce Rolnej w kierunku 2020 roku.

Powolana zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
ponadresortowa w swoim charakterze Rada ds. Biogo-
spodarki zapewni¢ powinna skuteczne oddzialywanie na
zakres realizowanych badan i ich efektywne powiazanie
z praktyka w celu realizacji podstawowego zadania, jakim
w biogospodarce jest racjonalne wykorzystanie zasobow
$wiata roslinnego, zwierzecego i mikroorganizmoéw. Rada
ta powinna wyznaczy¢ cele zwiazane z zapewnieniem
kluczowych zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym i jakoscia zywnosci, zrownowazonym
wykorzystywaniem zasobow naturalnych oraz wlasciwa
integracje poszczegélnych ogniw w tancuchu procesow
i ustug w ramach biogospodarki.

Przy opracowywaniu programu Biogospodarka 2020
niezbedne bedzie okreslenie rozwiazan gwarantujacych,
by w wyniku podjetych dzialan uzyska¢ wysoka jako$c¢
produktow. W tworzeniu tego programu niezbedne be-
dzie powiazanie przyjetych priorytetdw w systemie obej-
mujacym badania, transfer wiedzy i procesy innowacyj-
ne z kryteriami racjonalno$ci ekonomicznej, aspektow

8 Komunikat Komisji Europejskiej Eurapefska strategia i plan dziatania w kierunku zidwno-
wazonej biogospodarki do 2020 roku.

0 Europejskie Partnerstwo Innowacyjne — European Innovation Partnership (EIP).

10 Inijatywa Wspdlnego Planowania — Joint Programming Initiatives (JPIs).
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Rys. 2. Propozycja usytuowania i powigzaii merytorycznych Rady ds. Bio-
gospodarki

Fig. 2. Proposal for location and substantive links of the Bio-economy Board

ochrony przyrody i uzasadnieniem spolecznym. Strate-
giczny program biogospodarki, uwzgledniajacy w nalezy-
tym stopniu problematyke sektora rolno-zywnosciowego,
powinien miec¢ solidna podstawe naukowa i by¢ ukierun-
kowany na osiaganie dalekosieznych celow. Dynamiczne
modele rozwoju poszczegolnych dziedzin nauki powinny
stac sie podstawa opracowania scenariuszy rozwoju bio-
gospodarki z uwzglednieniem $rednio- i dtugookreso-
wych perspektyw spoteczno-gospodarczych.

PODSUMOWANIE:

Badania naukowe i innowacje to podstawowe narzedzia wzmacniajace
konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy, a takze pomagajace w przeciwdziataniu
skutkom negatywnych zmian globalnych. Podejmowane na forum Unii Europej-
skiej, a takze w przodujacych pod wzgledem gospodarczym paristwach Wspdlnoty
dziatania zwigzane z poprawg efektywniejszego wykorzystywania zasobow ist-
niejacych ekosysteméw wskazuja, ze takze w Polsce wskazane jest ich racjonalne
zagospodarowywanie. Gtéwnymi celami planowanego rozwoju sektora rolno-
-zywnosciowego w ramach programu biogospodarki w Polsce powinny byc:

m  poprawa konkurencyjnosci nauki zwiazanej z sektorem rolno-zywnosciowym
zardwno na rynku wewnetrznym, jak i arenie miedzynarodowej;

m  zwiekszenie innowacyjnosci polskiego sektora rolno-zywnosciowego przez
efektywne wykorzystanie wynikow badar naukowych;

m wzmocnienie wspétpracy pomiedzy jednostkami badawczymi a przedsie-
biorcami zainteresowanymi zastosowaniem wynikéw badar w prowadzone]
dziafalnosci.

Precyzyjny dobdr tematyki projektow badawczych w obszarze sektora rolno-
-zywnosciowego, zwaszcza o charakterze interdyscyplinarnym i wielodziedzino-
wym, powinien przyczynic sie do integracji rozproszonego srodowiska naukowego
w Polsce oraz osiagniecia nowej jakosci prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych oraz poprawy konkurencyjnosci. Wspétrealizacja projektéw w part-
nerstwie publiczno-prywatnym czy publiczno-publicznym mogtaby wytworzy¢
wartos¢ dodang zaréwno w odniesieniu do rozwigzan realizowanych w ramach
programu biogospodarki, jak i efektywniejszeqo wykorzystania infrastruktury
badawczej oraz kompetencji kadry naukowej i kadry podmiotéw wdrazajacych
10zWigzania innowacyjne. u

Dr hab. inz. E. K. Chytek - przedstawiciel Polski
w Statym Komitecie ds. Badan w Rolnictwie (SCAR) przy
Dyrektoriacie Generalnym R&I Komisji Europejskiej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




